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VISTO: La Opinidn Legal N° 003-2011/GOB.REG.HVCA/ORAJ-twee y el Recurso
de Reconsideracién presentado por Silvia Elizabeth Agreda Tovar contea la Resolucién Ejecutiva Regional N°
423.2010/GOB.REG-HVCA/PR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
RS plicable para que la actuacién de la Administracién Priblica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de Jos administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y

juridico en general;

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir ‘mediante los recursos
administrativos;

Que, el recurso de reconsideracién se interpondr ante-el mismo 6rgano que dictd el
"Hrimer acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
@g Jdministrativos emitidos por drganos que constituyen tinica instancia no se requiere nueva prueba;

GENERES Que, en tal consideracion, dofia Silvia Elizabeth Agreda Tovar, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 423.2010/GOB.REG.HVCA/PR,
por la cual se le impuso la medida disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones por espacio de siete
(07) dias en su condicién de ex Jefe de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica;

Que, respecto de los cargos atribuidos, la interesada fundamenta en su descargo que: a)
La programacién de las guardias fue acreditada, razén por la cual fue aprobada por el Direcior del Hospital y
otros administrativos v la necesidad estaba acreditada facticamente. b) La medida debia ser adoptada por el
{ superior y que ello viciara el procedimiento, afectindose el debido proceso. ) Se habria producido la
caducidad al haberse resuelto luego de un afio y seis meses;

Que, al respecto, es preciso tener en consideracién los alcances de l2 Resolucién

Ministerial N® 0184-2000-SA /DM, ardculos 13°, 26° y 27° del Reglamento de Administracién de Guardias
Hospitalarias para el personal asistencial de los establecimientos del Ministerio de Salud, articulo 26° que
norma: "Con cardeter extraordinario y en forma temporal los establecimientos que tengan déficit de personal asistencia, podrin
rugramar hasta 12 guardias bospitalatias mensuabes pagadas. A tal sfecto es requisito Indispensable que a falta del personal
%o debidamente sustentado por la institwcion solicitante”. "La oficina General de Plangfucacion y la Oficina Ejecutiva de
Dirsonal de la Ofivin general de Administraciin del Ministerio de Salud, previa revisién y conformidad de lo solicitado, son las
oo ensargadas de antoriyar la ampliaciin de guardsas hospitalarias”; la Resolucién Ministerial N° 573-92-SA/DM -
£ Reglamento de Administracién de Guardias Hospitalarias para el Personal Asistencial de Jos Establecimientos
del Ministerio de Salnd. Articulo 4°.- "La Guardia de Retén ex aguella en la gue la presencia fittea no es permanente, s
ofectiia por profesionales euya espeiialidad no estd comprendida en el Equipo Bdrivo de Guardia; se prograna y acude al Hamads
del Jefe del Equipo de Guurdia cuanda las necesidades de atencidn lo reguiere. Para el abono de la remuneracidn por Guardia de
Retén se considera el 25% del valor de lo guardia debidaments programada, sin presencia fivica en el establesimients”, Articulo
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15°.- "B el caro de reguerirse la presencia fisioa de un profesional de la salud programado como Retén, ¢f Jefe de Equipo de
Guardia debe. presentar un Informe justificands ¢l requerimients y la atencion prestada”; Articulo 18°.- "las Guardias
Hospitalarias no realigadas se considera como inasistencia equivalente a dos dias. Lor descuentos que se produjeran por divhas
asistencias mo lienen naturalesa disciplinaria”. Articulo 25°.- "La Oficina de Personal sfevtsia lu liguidacion de la
g1/ neraiiin compensatoria por Guardia Hospitaluria (...) - Cuando el servicio efe Retén se efectsia sin presencia fivica del
“- orional de la salud, se abonard el 25% del porcentage extablecido. -Cuando ¢f servicio de Retén se efectsia con presencia, fivica
A profuiional de la sabud. debidamente justificado, se le abonand el equivalente a una Guardsa Efectiva”. Articulo 26 °.- "E/
fimero de Guardias con devecho a paga no debe excieder el méscimo de ocho (08). incliyenda enire ellos un mirame ds coatrn (04)
guardias nocturnas para los servicios de Emergeniia, UCI y Centro Quirsirgico. Excepuionalmente en los exiabiecimientos
uhicadss en Sonas rurales y urbano marginales asi como los ubicados en 3onar declaradas en emergencia, se podrd programar
guardias hospitalarias, segin las necesidades del servicto, sin exceder de dies; (10), inclyyendo en ellos un mdximo de seis (06)
guardius nocturnas”; €) Decreto Supremo N° 027-84-S4, que aprueba reglamento de la Ley N° 23721. Artculo
N 0°.- "L inasistenicia o ¢l abandone injustificads a un servicio de guardia conrtituye falla de cardcter disciplinario”. Ley N°
411, Ley General del Sistena Nacional de Presupuesto. Tercera Disposicién Transitoria, inciso d).- "El page
Wi remuncraciones 5ol corvesponde como contrapresiaiion por el trabajo efectivamente realizodo, guedando probibide, salv
S posicion de Ley expresa en contrario © por apliiavion de livencia con goce de haber de aerterdp a la normativa vigente, el pago
fie remuneracion por dias no luboradss”. Directiva Administrativa N° 02-DEP-92, Normas Complementarias de
Guardias Hospitalarias aprobada con Resolucién Directoral N° 030-93-SA-P. Nurneral 5.1.8.- "La tnaristencia
injustificada o el abandono a una Guardia Hospitalaria y/o turno (..} €5 fakia grave de cardcter disciplinuric que segin la
gravedad puede legar a la destitucidn previo proceso administrativo (... ) Esta falta es mucho mds grave 5i se produce en dias
Domingos y Feriads" Nurneral 6.1°: "En ningin caso putde abonarse mds de § Guardias de Reten mensuabnente”; Decreto
#  Supremo N° 024-83-PCM, Quinta Disposicién Complementaria.- "Paru efector ded Pago de Remuneracion por Servicio
/ O\ de Grardia de Reten. cuando se hace efectiva con la presencia [isica, el jefe de guardia deberd justificar la necesidad de haberls
g ZNc by cfectiv ante ol divector del Hospital, quien antorizard el pago correspondiente € informard a su inmediato superior”.
%+ PDirectiva Administrativa DVM - 0081-83, Directiva sobre Horatio y Pago de Guardias Hospitalatias, aprobado
& con Resolucién Ministerial N 0125-83-SA/DVM Numeral 7.6.6.- "El Jefe del Eguipo de guardia informard al efe de
Z Depurtamento o Jefe de Servicios en su caso, justificands el motivo de la lamada al profesional de retén”. Decreto Supremo
N° 019-83-PCM, Reglamento de la Ley N° 23536 que regula El Trabajo y Cartera de los Profesionales de la
Salud. Articalo 21°.- "Crands #o se ba reguerids lu concurrencia del proferional en servicto de retén con presencia fivica no
permanente, se e abonard el 25% del porventaje seatado en.-Arl. 28 ® de la Léy". Decreto Supremo N° 024-2001-84,
Reglamento de 1a Ley N° 23536, Ley de Trabajo Medico. Articulo 26°.- "Cuando se requiera lu presencia fivica del
médico-ciruano en servicio de retén, se ls abonard el 100% de tos porcentajes sefiakados en el artiaulo precedente, en cuso contrario
st Je abonard s0/ o el 25%"; Asi como el articulo 11 de la Ley N° 23536 citado por la recurrente que sefiala: “Las
£\ Guardiar serdn programadas mensualmente por los jefes inmediatos superiores y aprobads por la autoridad mdxima de la
B instituiin, s realiza en farma rotativa, en Juncitn a las necesidades y de Ja naturalesa de los servicios y dispontlnlidad de

Que, teniendo en consideracién el marco normativo citado precedentemente ¥ los
hechos descritos en el acto administrativo recurrido, se tiene que se le ha impuesto la sancién pot no haber
cumplido sus funciones conforme al Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado con Resolucion
Ministerial N° 149-2002-HD-HVCA /UP, respecto a las Funciones Generales que le corresponde 2 la Unidad
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de Personal Inciso ) "Dirigix la aplicacién de la normativa Técnico Legal en el Area de Personal” g) "Dictar
Resoluciones Administrativas sobre acciones de personal en concordancia a las normas vigentes” y d) y €) de
las funciones del Director del Programa Sectorial que prescribe "Dirigir la aplicacién de la normativa Técnico
w. Legal en €] Area de Personal” y "Recomendar procedimientos técnicos para mejorar y aplicar el sisterna de
eI personal”; es decir no emitié el documento correspondiente que permita regular o controlar las cantidades de
esfuardias programadas a fin de dax cumplimiento a las normas juridicas citadas precedentemente; el hecho de
e los funcionarios y servidores y esta haya sido aprobada por el Director del Hospital Departamental de
 JHuancavelica no da la legalidad sobre el cumplimiento de las disposiciones sobre las guardias, caya omisioén

voluntatia o involuntaria es Ja que es objeto de sancién, més aun cuando era su obligacién Dirgir la aplicacion

de Ja normativa Técnico Legal en el Area de Personal, al no haber cumplido con dicha funcién la sancién
- impuesta se halla objetivamente justficada;

-

Que, respecto a que se estaria vulnerando el debido proceso, no es cierto, por cuanto

quien [_Juede los mas puede lo menos; en tal sentido, la Presiden_cia Regional se hall plenamc.:nte habih't:}da a
i VR &Ypoder imponer la sancién por la actuacion irregular de los funcionarios o servidores como titular del pliego;
Que, sobre la supuesta caducidad, no se ha sefialado cual sexia el amparo legal, si es el
o/ SHticulo 163 o 173 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, ya que una de elias hace referencia al plazo de
rcscripcién, o la otra referida a que la actuacién debe ser resuelta en plazo de 30 dias, si bien exige a la

K autotidad administrativa el pronunciamiento dentro del plazo de 30 dias, este no es un plazo de caducidad, sino
un piazo entendido como maximo para la actuacidn administrativa, que sanciona su mora procesal a los
responsables, pero no impide que la administracion pueda ejercer su ius puniendi administrativo, ademas
siguiendo a Moron Urbina, este no es aplicable a los procesos sancionadores, como en el presente caso, norma
que guarda estrecha relacién con el articulo 163 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sobre el cual el
Tribunal Constitucional ha sefalado lo sigaiente en la STC 858-2001-AA /TC, que el incumplimiento del plazo
de duracién del proceso administrativo disciplinario no origina la nulidad del citado proceso, porque no se trata
de un plazo de caducidad que extinga el derecho de la Administracién de ejercer su facultad sancionadora, por
lo que se desestima su pretension en este eXtremo;

Que, por lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por Silvia Elizabeth Agreda Tovar, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 423-
2010/GOB.REG.HVCA /PR; dandose por agotada la via administrativa;

Estando a la Opinion Legal; v,

Con Ia visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion y
#a Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peni, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;



i
|
|
s

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 899 _200/GOB.REG-HVCA/FR
| Aorsmwanitior, 01 FEB. 2011

SE RESUELVE:

. ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion
interpuesio por dona SILVIA ELIZABETH AGREDA TOVAR, conua Ja Resolucion Ejecutiva Regional
N° 423-2010/GOB.REG.HVCA /PR de fecha 10 de noviembre del 2010, por las consideraciones expuestas en
la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes de] Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesada, para
los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

A. Diaz Abad
PRESIDENTE REGIONAL



